EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgents a Guvernului
pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritard, precum si pentru modificarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea | Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intdrirea disciplinei
situatiei financiare la nivelul unor operatori economici, la care statul sau unitatile
actuale administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin
direct ori indirect o participatie majoritara, aprobatd cu completiri prin
Legea nr.47/2014, reglementeaza urmatoarele:

- stabilirea operatorilor economici cirora le sunt aplicabile prevederile
ordonantei, respectiv, tuturor operatorilor economici care sunt organizati
si functioneazi in baza Legii nr.15/1990 privind reorganizarea unititilor
economice de stat ca regii autonome si societdti comerciale, cu
modificérile si completirile ulterioare si a Legii societétilor nr.31/1990,
la care statul detine direct sau indirect (prin institutii publice, operatori
economici cu capital majoritar de stat) controlul;

- stabilirea entitéfilor care sunt exceptate de la aplicarea ordonantei;

- definirea unor termeni si expresii, care se utilizeazi la elaborarea,
fundamentarea si aprobarea bugetelor de venituri si cheltuieli;

- modalitatea de aprobare, fundamentare si rectificare a bugetelor de
venituri si cheltuieli;

- stabilirea actului normativ prin care se aprobd formatul, structura
bugetului de venituri si cheltuieli, a anexelor de fundamentare sia
modului de calcul al indicatorilor economico — financiari, respectiv prin
ordin al ministrului finantelor publice;

- stabilirea termenelor pana la care se prezintd, in vederea aprobarii,
bugetele de venituri si cheltuieli ;

- stabilirea nivelului cheltuielilor care pot fi efectuate, in situatia
neaprobarii in termen a bugetelor de venituri si cheltuieli;




- stabilirea contraventiilor, sanctiunilor si organelor abilitate in
constatarea si aplicarea acestora; astfel s-a reglementat ca sanctiunile
care se vor aplica pentru nerespectarea prevederilor prezentei ordonante
sa se aplice operatorilor economici, urmand ca acestia sd recupereze
contravaloarea amenzilor de la persoanele fizice responsabile;

Caracterul de urgenti este dat de adoptarea unor masuri rapide pentru
asigurarea respectirii intocmai §i la termen a prevederilor
angajamentelor statului romin asumate fatd de Fondul Monetar
International si Comisia European3, cu privire la respectarea termenelor
de depunere a bugetelor de venituri si cheltuieli si la incadrarea in
tintele stabilite a indicatorilor economico-financiari “plati restante” si
“rezultat brut operational”.

2. Schimbari
preconizate

Cu prilejul analizei si avizirii de citre Ministerul F inantelor Publice a
proiectelor de hotirire a Guvernului pentru aprobarea bugetelor de
venituri si cheltuieli pentru anul 2014, au fost relevate unele aspecte
insuficient reglementate sau care au generat interpretri, precum si
aspecte nereglementate prin O.G. nr. 26/2013, aprobatd cu completiri
prin Legea nr.47/2014.

Prin proiectul de ordonanti de urgentd se propun modificari si
completiri in ceea ce priveste:

-reglementarea exceptirii de la aplicarea prevederilor prezentei
ordonante, si pentru operatorii economici aflati sub autoritatea unititilor
administrativ teritoriale, pentru care prin legi speciale se reglementeazi
exceptii de la fundamentarea si aprobarea bugetelor de venituri si
cheltuieli. In aceast situatie devin aplicabile prevederile legilor speciale
prin care s-a reglementat exceptia, tuturor operatorilor economici,
indiferent de nivelul de subordonare al acestora (exemplificim O.G. nr.
18/2012)

- redefinirea cistigului mediu brut lunar pe salariat, prin eliminarea
din cheltuielile de naturi salarialdi a cheltuielilor reprezentiand
participarea salariatilor la profitul anului precedent conform
prevederilor O.G. nr.64/2001, cu modificirile si completarile ulterioare
si a cheltuielilor sociale reglementate la art.21 alin.(3) lit.c) din Legea
nr.571/2003, cu modificarile si completarile ulterioare. Propunerea are
in vedere determinarea cAstigului mediu brut lunar pe salariat pe baza
cheltuielilor de naturd salariald aferente anului curent si eliminarea
cheltuielilor ocazionale care nu au legdtura directd cu cresterea
productivitétii muncii, avand in vedere urmitorele considerente:

- referitor la participarea salariatilor la profit, aceasta reprezintd o sumai
care se acordd salariatilor din profitului realizat in anul precedent
(aferentd performantelor realizate in anul precedent), care se pliteste in




anul curent. Includerea acesteia in cheltuiala de naturd salariali ar
denatura céstigul mediu brut pe salariat in anul curent, avand in vedere
ca, acesta intrd in corelatie cu productivitatea muncii aferenti anului
curent;

- referitor la cheltuielile de naturi socials, mentiondm ca acestea au un
caracter ocazional si ci nu se acordi tuturor salariatilor, acestea fiind
efectuate in scopul acordirii de ajutoare in caz de boald, deces, si in alte
situatii reglementate de lege. Includerea acestora in cheltuiala de naturi
salariald ar denatura céstigul mediu brut pe salariat in anul curent.
Nivelul maxim al acestor cheltuieli este reglementat de actele normative
mentionate mai sus.

- exceptarea operatorilor economici cirora li s-a ridicat dreptul de

administrare in procedura insolventei, potrivit prevederilor legale in
vigoare, de si cheltuieli;
- clarificarea modului de determinare a limitei lunare de 1/ 12, respectiv
c& aceasta se aplicd la nivelul cheltuielilor totale aprobate prin bugetele
de venituri si cheltuieli ale anului precedent sau 1/12 din cheltuielile
totale propuse in proiectul de buget aprobat de Adunarea generald a
actionarilor, respectiv Consiliul de administratie al operatorului
economic, dupid caz, in situatia in care acestea sunt mai mici decét cele
din anul precedent, pentru a asigura aplicarea unitari a acestor
prevederi. In practicd s-a constat c3 aceastd limita se poate aplica si la
nivelul fiecarui element de cheltuiald prevazut in structura bugetului de
venituri si cheltuieli.

- reglementarea, in cazul operatorilor economici aflati 1in

lichidare/faliment, a obligatiei de transmitere anuali citre Ministerului
Finantelor Publice de fundamentiri, analize, situatii, raportiri referitoare
la indicatori economico-financiari;
- reglementarea faptului ci, anual prin legea bugetului de stat, se
stabileste procentul care sti la baza cresterii castigului mediu brut pe
salariat, corelat cu cresterea productivititii muncii. Astfel, in functie de
evolutiile macro economice si de politica salariald a Guvernului , Se va
stabili acest procent anual.

- exceptarea, de la aplicarea corelatiei dintre cresterea castigului
mediu brut pe salariat i indicele de cregtere a productivitatii muncii, a
operatorilor economici care inregistreaza cresteri ale castigului mediu
brut lunar pe salariat datorate majorarii salariului de bazi minim brut pe
tara garantat in plati, numai pentru personalul care intrd sub incidenta
acestor reglementiri. Mentionim ci asigurarea salariului de bazi minim
brut pe tard garantat in plati, este obligatorie si pentru a crea conditiile
pentru plata acestuia de citre operatorii economici care au personal ce




intrd sub incidenta acestor prevederi, se impune reglementarea
exceptarii, de si indicele de crestere a productivititii muncii. Mentionim
cd existd operatori economici care datoritd situatiei economico-
financiare nu au o crestere corespunzitoare a productivititii muncii si ca
urmare, nu pot acorda aceasti crestere pentru personalul care intrd sub
incidenta acestor prevederi legale.

- reglementarea obligatiei de a transmite anual Ministerului Finantelor
Publice fundamentiri, analize, situatii, raportdri referitoare la indicatorii
economico-financiari, precum si orice alte date si informatii, in formatul
si la termenele stabilite prin ordin al ministrului finantelor publice sau
prin circulare de catre operatorii economici prevazuti la lit.a), b) si c)
aflati in stare de lichidare, pentru corelarea cu prevederile contabile in
vigoare. Astfel, conform prevederilor art. 36 alin.3) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991 cu modificirile si completdrile ulterioare, pe
perioada lichidarii, persoanele juridice aflate in lichidare, potrivit legii,
depun, in termen de 90 de zile de la incheierea fiecarui an calendaristic,
la unitatile teritoriale ale Ministerului F inantelor Publice o raportare
contabild anual, al cirei continut se stabileste prin ordin al ministrului
finantelor publice.

- aplicarea de sanctiuni si in cazul nerespectérii de cétre operatorii
economici a programului trimestrial privind platile restante, aprobat prin
anexele la bugetul de venituri si cheltuieli;

- majorarea sanctiunilor aplicate operatorilor economici in cazul
nerespectérii programului trimestrial si anual privind platile restante,
prevazut prin bugetul de venituri si cheltuieli aprobat, in vederea
respectdrii fintelor trimestriale si anuale asumate prin acordurile
incheiate cu organismele financiare internationale.

La propunerea sanctiunilor de mai sus, s-a avut in vedere
responsabilizarea operatorilor economici si a organelor de conducere ale
acestora, pentru respectarea tintelor indicative trimestriale st anuale
privind nivelul platilor restante, in conformitate cu acordul incheiat cu
organismele financiare internationale.

II. De asemenea, in sensul prezentului proiect de ordonantd, pentru
clarificarea elementelor care determini sistemul public de asistenti
sociald si pentru a nu se crea discriminri intre categorii profesionale
care asigurd sau sustin furnizarea de servicii sociale destinate
categoriilor defavorizate acesta a fost definit in conformitate cu
prevederile Legii asistentei sociale nr 292/2011 ca fiind compus din
institutiile si unitatile publice de asistentd sociald care furnizeazi
servicii sociale, serviciile publice de asistentd sociald de la nivelul
consiliilor judetene, sectoarelor municipiului Bucuresti, i




General al Municipiului Bucuresti, municipiilor, oragelor si comunelor,
precum si persoanele care asigurd serviciile de ingrijire personali la
domiciliu.

III. De asemenea, se reglementeazi posibilitatea ca in anul 2014,
incepénd cu data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (3) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, din
Fondul de rezerva bugetari la dispozitia Guvernului, prin hotirare a
Guvernului, si poati fi alocate sume Ministerului Apararii Nationale
pentru plata echipamentelor contractate si realizate de furnizori, precum
si a elementelor de suport logistic, in vederea introducerii acestora in
inzestrarea armatei. Astfel se creeazi temeiul legal pentru a se asigura
finantarea livrarii unui avion de transport scurt/mediu curier tip C-27 J
Spartan, precum si a elementelor de suport logistic initial, prin aceasti
masurad asigurdndu-se cresterea capabilititilor de transport aerian ale
Armatei Roméaniei.

IV. In vederea realizarii obiectivelor de securitate ale statului si a
armonizarii legislatiei incidente industriei de aparare, este necesara
modificarea art. 9 al OUG nr. 25/2014, in sensul propus, astfel incat, pe
parcursul unui interval de trei ani, societatile sa poata implementa planul
de reorganizare si restructurare menit sa duca la eficientizarea activitatii
acestora si implicit la capacitatea de a efectua la timp platile catre
bugetul statului si bugetele locale.

Scopul principal este acela de a lua toate misurile necesare redresarii
activitdtii operatorilor economici cu capital integral de stat din punct de
vedere economico-financiar, al eficientizirii si dezvoltirii pe termen
mediu si lung in conformitate cu “Strategia industriei nationale de
securitate” aprobata prin Hotérirea de Guvern nr. 1157/2013.

Importanta strategica a acestor operatori, prin mentinerea potentialului
capacitatilor de productie pentru aparare, impune scutirea de la plati a
obligatiilor datorate la data punerii in aplicare a prevederilor prezentului
proiect de act normativ.

Masurile propuse vizeazi viabilizarea operatorilor economici care
desfasoard activitate cu caracter militar productie sau comert cu
amanuntul, munitie si material de rizboi, respectindu-se dispozitiile art
346 din Tratatul de functionare al Uniunii Europene.

Astfel, fatd de cele prezentate mai sus, in vederea realizirii obiectivelor
de securitate ale statului si a armonizirii legislatiei incidente industriei
de apdrare, este necesara modificarea art. 9 al OUG nr. 25/2014, in
sensul propus, astfel incat, pe parcursul unui interval de trei ani,

w
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locale.

menit sa duca la eficientizarea activitdtii acestora si implicit la
capacitatea de a efectua la timp plitile catre bugetul statului si bugetele

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

S. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei -

Anul Urmiitorii 4 ani Media
Indicatori Curent peS
2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale :

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari




2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ;

a) acte normative in vigoare ce vor
fi abrogate ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act
normativ.

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de

Proiectul de act normativ nu se referi la acest




act normativ cu legislatia | subiect.
comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest
subiect.

S.Alte acte normative si
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
roiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile HotirAarii
Guvernului nr. 521/2005 privind

procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea

roiectelor de acte normative

structurile asociative ale
publice locale, in

Vor fi consultate
autoritafilor administratiei
conditiile legii.

4. Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
ermanente.

S. Informatii privind avizarea de
citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1405/2014

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proiectului de act normatiy

1. Informarea societitii civile cu | Au fost respectate dispozitiile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea elaborsrii privind transparenta decizionald in administratia

roiectului de act normativ publica

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma

implementirii proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referi la acest

normativ, precum si efectele | subiect.
asupra sanatatii si securititii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea de noi organisme
sau  extinderea competentelor celor
existente.

Proiectul de act normativ nu se referi la

subiect.

ACes

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonantei
Guvernului nr. 26/2013 privind intirirea disciplinei financiare la nivelu] unor operatori
economici la care statul sau unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori
majoritari sau detin direct ori indirect o participatie majoritars, precum s1 pentru
modificarea unor acte normative.
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